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1 Ausgangslage und Anpassungsbedarf

Die Gemeinde Laufelfingen verfugt Uber ein rechtskraftiges Zonenreglement Landschaft aus dem Jahr 2017 mit RRB
Nr. 469 vom 4. April 2017. Dieses Zonenreglement Landschaft (ZRL) aussert sich in § 12 zur Spezialzone fur

Camping, fur die im Zonenplan Landschaft eine entsprechende Flache festgelegt wurde.

Abbildung 1

Auszug Zonenplan Landschaft — Spezialzone fur Camping
(Quelle: geoview.bl.ch)

Im erwahnten § 12 Abs. 4 ZRL steht geschrieben, dass die Grundeigentimer- bzw. Betreiberschaft eine
Benutzungsverordnung (Campingverordnung) zu erstellen haben, die durch den Gemeinderat zu prifen und im
Sinne von § 21 ZRL durch ihn zu erlassen sei. Da es der Grundeigentimer- bzw. Betreiberschaft bis anhin nicht
gelungen ist, eine entsprechende Verordnung auszuarbeiten bzw. eine solche nicht der Prufung durch den
Gemeinderat standgehalten hat, hat der Gemeinderat entscheiden, eine entsprechende Verordnung selber
auszuarbeiten.

Wahrend des Erarbeitungsprozesses dieser Verordnung wurde festgestellt, dass das Zonenreglement Landschaft
(ZRL) in § 12 die Zustandigkeiten fur den Erlass und die Terminologie zwischen einer Campingverordnung und einer
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Platzordnung vermischt. Wahrend der erste Teilsatz von § 12 ZRL von einer Platzordnung ausgeht, bezieht sich der
zweite Teilsatz von § 12 ZRL auf eine Verordnung. Mit der Stellungnahme vom 10. November 2025 hat das Amt fur
Raumplanung explizit auf die eben erwéhnte, fehlende Prazisierung hingewiesen.

Die klare Unterscheidung zwischen einer Platzordnung und einer (Camping-)Verordnung ist aus den folgenden
Grunden relevant:

e Platzverordnung

Die Platzordnung wird von der Eigentimer- oder der Betreiberschaft erarbeitet und entfaltet ihre
Rechtswirkung zwischen der Eigentimer- oder Betreiberschaft und den Besuchenden. Fur die
Durchsetzung und Einhaltung der Platzordnung ist die Eigentimer- oder Betreiberschaft verantwortlich. Die
Platzordnung stellt kein taugliches Mittel dar, um Ubergeordnete offentlich-rechtliche Vorgaben wie
diejenigen des Zonenreglements oder der Gemeindeverordnungen zu Ubersteuern. Anders ausgedrickt,
darf die Platzordnung keinen Ubergeordneten, insbesondere 6ffentlich-rechtlichen, Vorgaben
zuwiderlaufen. Die in der Platzordnung festgeschriebenen Inhalte durfen nicht im Widerspruch zu den
offentlichen Schutzinteressen (6ffentliche Ordnung, o6ffentliche Sicherheit, 6ffentliche Gesundheit,
offentliche Sittlichkeit, Treu und Glauben) stehen.

Die Platzordnung unterliegt weder der Beschlussfassung des Gemeinderats noch derjenigen der
Einwohnergemeindeversammlung und fallt damit nicht unter das Spektrum kommunaler Erlasse.

e (Camping-)Verordnung

Die Campingverordnung wird durch den Gemeinderat erarbeitet und durch ihn erlassen. Sie ist im Sinne
von § 70aiV.m. § 72 des Gemeindegesetzes eine Gemeinde- bzw. Vollzugsverordnung und entsprechend
Bestandteil der kommunalen Rechtszustandigkeit. Fur die Durchsetzung und Einhaltung der
verordnungsgemassen Ausfuhrungsbestimmungen ist ebenso der Gemeinderat zustéandig. Die
Campingverordnung entfaltet ihre Rechtswirkung innerhalb ihres sachlichen und rdumlichen
Geltungsbereichs, also innerhalb der Spezialzone fur Camping. Die Campingverordnung wirkt gegenuber
all denen, die unter den sachlichen, réumlichen und persénlichen Geltungsbereich der Verordnung fallen.

Die Gemeinde hat Ende 2025 eine Campingverordnung erlassen, die die Ausfuhrungsbestimmungen zur
Spezialzone fur Camping regelt. Die Campingverordnung aussert sich zu Zweck und Nutzung innerhalb der
Spezialzone fur Camping, zum Betrieb der Anlage und zur Kontrolle. Um die erwahnte Vermischung im
rechtskraftigen ZRL zu beheben, hat sich der Gemeinderat fur eine Mutation der Bestimmung zur Spezialzone fur
Camping entschieden. Diese Mutation stellt keine inhaltliche Anderung des Reglements dar, sondern behebt eine
unprazise Formulierung und dient damit der Klarung der betreffenden Reglementsbestimmung.
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2 Mutationsinhalt

§ 12 — Spezialzone fur Camping des ZRL wird in Absatz 4 bzw. neu Absatz 4 und 5 wie folgt angepasst:

§ 12 Spezialzone fir Camping

1 . Rechtsgrundlage: § 28 RBG
Zweckbestimmung

Die Spezialzone fur Camping ist fur Bauten und Anlagen bestimmt, die dem Be-
trieb des Campingplatzes dienen sowie der Erholung und dem vortubergehenden
Verbringen der Freizeit in naturnaher Umgebung.

2 Nutzung

In dieser Zone sind nur Bauten, Anlagen und Einrichtungen in Zusammenhang

mit dem Campingbetrieb zugelassen. Namentlich erlaubt sind:

- das Aufstellen von Wohnwagen, Mobilheimen und Zelten,

- dem Campingzweck dienende und notwendige Bauten und Anlagen, wie
Gemeinschaftsanlage fur sanitare Einrichtungen,

- Aussenanlagen (Spielplatz, Gemeinschaftsplatz etc.) Die Begriindung einer Nieder-

- ein Abstellraum. lassung (Wohnsitznahem) in

der Campingzone ist nicht ge-

Ein voribergehender Aufenthalt in der Spezialzone fur Camping verbunden mit | stattet

Ubernachtungen ist méglich. Niederlassung / Wohnsitz (Art

. : P w o | 23ZGB): Ort des Lebensmittel-
Der im Zonenplan Landschaft ausgeschiedene Bereich "Durchgangsplatze” in punkies, Absicht des dauemden

nerhalb der Spezialzone fur Camping ist fur Kurzaufenthalte freizuhalten. Verbleibans.

* Parkierung
Notwendige Parkierungsflachen sind auf dem Areal der Spezialzone anzuord-
nen. Parkierungsflachen diarfen nicht versiegelt werden.

* Benutzungsverordnung (Camping- Verordnung) § 21 Eriass von Verordnun-
Der Grundeigentumer bzw. der Betreiber hat eine Benutzungsverordnung (Cam- %Z%g’::ggf” durch den
ping-Verordnung) zu erstellen, die durch den Gemeinderat geprift und im Sinne

von § 21 des Zonenreglementes durch den Gemeinderat erlassen wird.

s Umgebungsgestaltung

Die Bepflanzung hat mit standortgerechten, einheimischen Arten zu erfolgen. Bei
Bodenbefestigungen sind grundséatzlich wasserdurchlassige Materialien bzw.
Belage zu verwenden, die nach Méglichkeit fir Spontanvegetation geeignet
sind.

¢ Larm-Empfindlichkeitsstufe
In der Spezialzone fiir Camping gilt die LArm-Empfindlichkeitsstufe Ill gestttzt
auf die eidgenéssische Larmschutzverordnung.

Abbildung 2

Zonenreglement Landschaft vor Mutation
(Quelle: Gemeinde Laufelfingen)
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§ 12 Spezialzone fiir Camping

1 Zweckbestimmung

Die Spezialzone fur Camping ist fiir Bauten und Anlagen bestimmt, die dem Be-
trieb des Campingplatzes dienen sowie der Erholung und dem voriibergehenden
Verbringen der Freizeit in naturnaher Umgebung.

2 Nutzung

In dieser Zone sind nur Bauten, Anlagen und Einrichtungen in Zusammenhang

mit dem Campingbetrieb zugelassen. Namentlich erlaubt sind:

- das Aufstellen von Wohnwagen, Mobilheimen und Zelten,

- dem Campingzweck dienende und notwendige Bauten und Anlagen, wie Ge-
meinschaftsanlage fur sanitdre Einrichtungen,

- Aussenanlagen (Spielplatz, Gemeinschaftsplatz etc.)

- ein Abstellraum.

Ein vorubergehender Aufenthalt in der Spezialzone fir Camping verbunden mit
Ubernachtungen ist méglich.

Der im Zonenplan Landschaft ausgeschiedene Bereich "Durchgangsplatze” inner-
halb der Spezialzone fur Camping ist fur Kurzaufenthalte freizuhalten.

3 Parkierung
MNotwendige Parkierungsflachen sind auf dem Areal der Spezialzone anzuordnen.
Parkierungsflachen dirfen nicht versiegelt werden.

Rechtsgrundlage: § 28 RBG

Die Begrundung einer Nieder-
lassung (Wohnsiiznahem) in
der Campingzone ist nicht ge-
stattet.

Miederlassung / Wohnsitz (Art
23 ZGB): Ort des Lebensmittel-
punktes, Absicht des dauemden
Verbleibens.

* Platzordnung
Der Grundeigentiimer bzw. der Betreiber hat eine Platzordnung zu erstellen, die
dem Gemeinderat zur Stellungnahme zu unterbreiten ist.

5 Campingverordnung

Der Gemeinderat erlasst fur die Ausfihrungsbestimmungen eine Verordnung.
Diese Verordnung konkretisiert den Zweck und die Mutzung der Spezialzone fur
Camping geméass Absatz 1 und 2, dussert sich zum Betrieb der Anlage und legt
Kontrollmechanismen fest.

§ 21 Erlass von Verordnun-
gen, Rightiinien durch den
Gemeinderat

§ Umgebungsgestaltung

Die Bepflanzung hat mit standorigerechten, einheimischen Arten zu erfolgen. Bei
Bodenbefestigungen sind grundsatzlich wasserdurchlassige Materialien bzw. Be-
lage zu verwenden, die nach Maglichkeit fur Spontanvegetation geeignet sind.

7 Larm-Empfindlichkeitsstufe
In der Spezialzone fur Camping gilt die Larm-Empfindlichkeitsstufe Il gestiitzt auf
die eidgendssische Larmschutzverordnung.

Abbildung 3

Zonenreglement Landschaft geméss Mutation (Quelle:

Planungsbericht gem. Art. 47 RPV

Stierli+Ruggli AG)

Seite 7/12
www.stierli-ruggli.ch



STIERLI + RUGGLI INGENIEURE + RAUMPLANER AG

3 Begriindung und Interessenabwagung

Gemass Art. 3 und Art. 47 RPV sind insbesondere auf dem Gebiet der Nutzungsplanung die Planungsentscheide zu
begrinden und einer Interessenabwagung zu unterziehen. Da vorliegend, wie in Kapitel 1 dargelegt, keine inhaltliche
Anderung des Reglements erfolgt, wird auch keine inhaltliche Anderung der Nutzungsplanung, vorliegend der
Zonenvorschriften Landschaft, vorgenommen. Das Zonenreglement Landschaft wird lediglich in Bezug auf die
rechtlich notwendige Unterscheidung zwischen einer Platzordnung und der Campingverordnung prazisiert. Durch
diese Préazisierung sind weder neue Interessen betroffen, noch andert sich die Betroffenheit oder Gewichtung der
Interessen gegentber dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zonenreglements Landschaft. Eine Interessenabwagung
ist demnach vorliegend nicht erforderlich. Uberdies entstehen durch die Mutation von § 12 ZRS keine neuen Rechte
und Pflichten, die nicht bereits im Rahmen des ZRL vor der Mutation bestanden haben. Es erfolgt lediglich die klare
Ausformulierung und Trennung zwischen der bereits vor der Mutation im ZRL geforderten Platzordnung (vor Mutation
Benutzungsverordnung) und der Campingverordnung (Verordnung i.Sv. § 21 ZRS und § 70a und 72
Gemeindegesetz).
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4 Planungsverfahren
4.1 Mitwirkung und kantonale Vorpriifung
.... wird nach Abschluss des Verfahrensschrittes erganzt ...

4.2 Beschlussfassungsverfahren (Gemeinderat und
Einwohnergemeindeversammlung)

.... wird nach Abschluss des Verfahrensschrittes erganzt ...

4.3 Planauflage

.... wird nach Abschluss des Verfahrensschrittes erganzt ...

4.4 Genehmigungsantrag

.... wird nach Abschluss des Verfahrensschrittes erganzt ...

Planungsbericht gem. Art. 47 RPV
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Anhang: Stellungnahme ARP vom 10. November 2025

Abteilung Ortsplanung B A SE L n
Dr. Cliver Stucki =
Kreuzb_odenweg 2 LA N D S C H A FT '.
gg:oslgggtslaa BAU- UND UMWELTSCHUTZDIREKTION
oliver stucki@bl.ch AMT FUR RAUMPLANUNG
www.arp.bl.ch

Bau- und Umweltschutzdirektion, Rheinstrasse 20, 4410 Liestal

Gemeinderat Laufelfingen
Hauptstrasse 11
4448 | aufelfingen

Liestal, 10. November 2025
BUD/ARP/100217/e

Gemeinde Laufelfingen, «Campingverordnung Laufelfingen»
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 24. September 2025 haben Sie uns zum oben erwahnten Geschaft angefragt. Wir
danken fir die Moglichkeit der Stellungnahme. Gerne kénnen wir [hnen dazu Folgendes mitteilen:

Wir begriissen die Absicht des Gemeinderats, gemass unserem Schreiben vom 28. November
2024 die Regelungen zur Spezialzone fiir Camping zu bereinigen (Reglement > Verordnung >
Platzordnung). Die zur Stellungnahme vorgelegte Campingverordnung (CV) stufen wir als Veerord-
nung gemass § 70a Abs. 1 lit. a. Gemeindegesetz ein. Daher ist nochmals zu prazisieren, dass in
einer Verordnung lediglich Ausfihrungsbestimmungen zu Zonenvorschriften festgehalten werden
kénnen, die kein eigenstandiges Recht setzen. Im Weiteren weisen wir darauf hin, dass Ausarbei-
tung und Inhalt einer solchen Verordnung in der Kompetenz und Verantwortung des Gemeinderats
liegen und es sich bei den folgenden Ausfiihrungen somit um eine Stellungnahme und Einschat-
zung von Seiten Kanton handelt, nicht aber um eine Prifung der Rechtmassigkeit, wie sie z. B. bei
Zonenvorschriften Gblich ist.

Im Ubrigen empfehlen wir, bei Gelegenheit § 12 Abs. 4 Zonenreglement Landschaft (ZRL) eben-
falls zu bereinigen, so dass dieser die Zustandigkeiten richtig benennt (Erarbeitung und Erlass der
Campingverordnung durch Gemeinderat, im Gegensatz zur Platzordnung, welche durch den Be-
treiber zu erstellen ist).

1. Campingverordnung

Erlass: Hier scheint im Satz etwas zu fehlen: «_.. § 21 Abs. 3 des Zonenreglements Landschaft,
rechtskraftig mit RRB ... (ZRL), die nachfolgenden ...»7

Platzordnung: Unseres Erachtens fehlt in der Campingverordnung der Auftrag zur Ausarbeitung

einer Platzordnung (Vorschriften zu «Ruhe und Ordnung») durch den Platzbetreiber bzw. Grundei-
gentlimer.
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BASEL 4%
LANDSCHAFT R

1.1 § 1 Zweck und Nutzung

Absatz 1 lit. a.: Der Zonenplan Landschaft weist in der Spezialzone fur Camping explizit einen
«Bereich fur Standplatze» aus. Dieser ist gemass § 12 ZRL fur Langzeitaufenthalte gedacht. Je
nach Definition des Begriffs «Residenzplatze» und der daraus folgenden Moglichkeit, «Stand-
platze» und «Residenzplatze» (mehr cder weniger) synonym zu verwenden, kdnnte somit ein Wi-
derspruch zwischen den Zonenvorschriften und § 1 Abs. 1 lit. a. CV bestehen. Um dies zu verhin-
dern, sollte das eigentliche Anliegen — eine standige Wohnnutzung verhindern — anders formuliert
werden. Dies wird in § 1 Abs. 2 lit. d. CV effektiv auch gemacht (Regelung der Verweildauer), so
dass § 1 Abs. 1lit. a. CV eigentlich gar nicht notwendig ist. Der vorliegende Satz kdnnte somit ge-
strichen und durch die Regelung der Verweildauer ersetzt werden.

Absatz 2 lit. d.: Die Regelung in diesem Absatz («Die Benttzung des Campingplatzes ... Abreise-
tag Buch zu fiihren.») erscheint teilweise unklar und unprazise. Zunachst ist beim ersten Satz nicht
klar, was genau geregelt wird. Wenn geregelt werden soll, dass der Campingplatz das ganze Jahr
gedffnet sein kann, stellt sich die Frage, weshalb dies in Absprache mit der Gemeinde zu erfolgen
hat. Gibt es dafiir spezifische Griinde? Falls ja, ware u. E. noch zu regeln, dass dafir die Zustim-
mung der Gemeinde erforderlich ist. Wenn nicht, kénnte einfach festgehalten werden, dass das
ganze Jahr auf dem Platz campiert werden kann. Sollte hingegen die Meinung sein, dass Cam-
pingaufenthalte ganzjahrig méglich sein sollen, wéare dies nicht zulassig, da dies faktisch einer
(nicht zulassigen) Wohnnutzung in der Spezialzone fur Camping entsprechen wiirde.

Theoretisch besteht mit der derzeitigen Bestimmung die Maglichkeit, dass Nutzende 90 Tage cam-
pieren, dann einen Tag aussetzen und wieder 90 Tage campieren, und so weiter. Dies kdme einer
dauernden, nicht zulassigen (Wohn-)Nutzung des Campingplatzes gleich. Deshalb wird empfohlen,
Z. B. neben der unterbruchsfreien, maximal maglichen Dauer des Campierens eine maximale An-
zahl Tage festzuhalten, die die Nutzenden pro Jahr campieren dirfen, z. B. pro Jahr max. 180
Tage.

Es wird empfohlen, die Textpassage z. B. wie folgt anzupassen: «Der Campingplatz ist das ganze
Jahr in Betrieb. Campieren ist nur innerhalb der Spezialzone Camping zulassig, wobei Nutzende
maximal 90 Tage ohne Unterbruch und maximal 180 Tage im Jahr campieren diirfen. Léngere
Campingaufenthalte sind nur auf Antrag bei und mit Zustimmung durch die Gemeinde zulassig.
Uber die Verweildauer der Campierenden ist durch das Aufzeichnen der An- und Abreisetage Buch
zu flihren.»

Im Ubrigen wird empfohlen, die Bestimmung von § 1 Abs. 2 lit. d. CV nach § 1 Abs. 1 CV zu ver-
schieben (anstelle von § 1 Abs. 1 Iit. a. CV; siehe vorhergehende Ausfiihrungen).

1.2 § 2 Bebauung

Einleitend ist auf den Beschwerdeentscheid «Rellstab» (RRB Mr. 2021-1523 vom 2. November
2021) hinzuweisen, in dem bemangelt wurde, dass die damalige «Verordnung» zum Teil Art und
Mass der Mutzung von Bauten zu regeln versuchte, welche korrekterweise im Zonenreglement zu
regeln waren. § 18 Abs. 3 Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) schreibt vor, dass die Zonenre-
glemente Art und Mass der Nutzung, insbesondere die Bauweise, die Gebaudemasse (Gebaude-
lange, Gebaudetiefe, Gebaudehdhe oder Geschosszahl), die maximal zulassige, bauliche Mutzung
sowie die Dachformen und ihre Ausgestaltung bestimmen. Somit ist vorliegend zu prifen, welche
Bestimmungen in einer Verordnung zulassig sind und welche auf Reglementsebene geregelt wer-
den massten.

Absatz 1: Gemass den vorhergehenden Ausfihrungen kann das Mass der Nutzung nicht in der
Verordnung festgelegt werden. Die Masse fir Bauten und Anlagen in Zusammenhang mit dem

Gemeinde Laufelfingen, «Campingvercrdnung Laufelfingens
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BASEL #%
LANDSCHAFT R

Campingbetrieb sind daher — soweit notwendig — in § 12 ZRL festzulegen (vgl. auch Schreiben
vom 28. November 2024, S. 2).

Absatz 1 lit. a. bis e.: Auch diese Themen beziehen sich auf § 18 RBG (sowie andere Bestim-
mungen von RBG und Verordnung dazu [RBV]) und kénnen daher nicht Teil der Campingverord-
nung sein.

Absiétze 3 und 5: Das Bau- und Riickbaubewilligungsverfahren ist in RBG und RBV abschlies-
send geregelt und gehort weder in ein kommunales Reglement noch in eine kommunale Verord-
nung. Dies kénnte héchstens als Hinweis/Kommentar erwahnt werden.

1.3 § 4 Riickbaupflicht

Das Riickbaubewilligungsverfahren sowie die Bestandesgarantie von rechtmassig erstellten Bau-
ten und Anlagen sind in RBG und RBV abschliessend geregelt. Eine (pauschale) Rickbaupflicht
kann u. E. nicht &ffentlich-rechtlich festgelegt werden.

1.4 § 6 Ubergangsbestimmungen

Eine Ubergangsbestimmung/-regelung ist u. E. nicht méglich.

Wir hoffen, dass Ihnen unsere Stellungnahme fur die Weiterbearbeitung von Mutzen ist. Sollten
sich noch Fragen ergeben, sind wir selbstverstandlich gerne bereit, diese mit Ihnen zu besprechen.

Freundliche Grusse

0.4

Oliver Stucki

Kopie per E-Mail:
— info@stierli-ruggli.ch
— beteiligte Fachstellen

Gemeinde Laufelfingen, «Campingverordnung Laufelfingens
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